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Genel olarak, Merkantilizm ortagag ve endiistriyel donem arasinda Bati Avrupa’da etkili olmus ekonomik bir goriis
olarak tamimlanir. Bir baska deyisle, Merkantilizm feodalizm ve kapitalizm arasinda bir gegis donemidir.
Merkantilizm’in ana amaci, pozitif bir ticaret dengesini tesis etmektir. Merkantilist yaklasim; ozellikle Ingiltere,
Hollanda ve belli 6l¢lide Fransa’da etkili olmustur.

Osmanli imparatorlugu’nun 624 yillik egemenligi ayn1 zamanda merkantilist ¢ag1 da icine alir. Lakin Osmanlilar’in
merkantilist prensiplere karsi duyarli olmadigini fark etmek zor degildir. Yavuz Sultan Selim’in Misir’in fethinden
sonra Akdeniz havzasinda bugday ticaretinden, ticaret dengesinde art1 deger yaratma anlayisiyla bir avantaj elde etme
cabasina girmemesi Merkantilist anlayisa ters bir tutumun Srnegidir. Ote yandan Mehmet Rami Pasa’nin Bursa
bolgesinin ihtiyact olan ham maddelerin en basinda gelen kumasin ihracini yasaklamasi ise; merkantilist anlayisla
paralellik gdsteren bir &rnektir. Osmanli Imparatorlugu Merkantilist cagin izinde Merkantilizm’in énemini fark etmistir.
II1.Selim dénemi boyunca Osmanli ticaretini koruma tedbirlerinde basari elde edilememistir.

Anahtar Kelimeler: Merkantilizm, Kapitiilasyonlar, Osmanli imparatorlugu.
ABSTRACT

In general, Mercantilism is defined as an economic approach that influenced in Western Europe between the middle
ages and the industrial era. In other words, it is a transition period between feudalism and capitalism. The main goal of
mercantilism is to ensure a positive balance of trade. The mercantilist approach was influent particularly in England and
in Netherlands and at some degree in France.

The Ottoman Empire ruled for 624 years and this period covers the mercantilist age as well. However, it’s not so
difficult to realize that the Ottomans were not sensitive to the mercantilist principles. Selim | didn't take advantage of
the conquest of Egypt for creating a surplus in the balance trade by the means of advantageous sales of wheat in the
mediterranean basin. Mehmet Rami Pasha, in a decree of 1703, was prohibiting the expertation of drape in order to
provide first of all the raw materials needed for the locals of Bursa. Ottoman Empire realized the importance of
mercantilism in the wake of the mercantilist age. During the rule of Sultan Selim Il rd who was unable finally to
protect the Ottomans trade.

Keywords: Mercantilism, Capitulers, Ottoman Empire.

1. GIRIS
“Merkantilizme kars1 Kapitiilasyon Siyaseti” adli bu ¢alismada; 17. yy’a gelindiginde, en genis
siirlarina ulasarak devlet ve toplum diizeninde en klasik goriiniisiine ulasan Osmanli

Imparatorlugu’nun Bat1 Avrupa iilkeleriyle yaptig1 aleyhe dis ticarete etkisi oldugu diisiiniilen Bati
Avrupa iilkelerinin Merkantilist dis ticaret politikalarindan bahsedilmistir.

Oncelikle bir iktisadi diisiince olarak Merkantilizm’i yaratan kosullardan bahsedilmistir. Bu
kosullarin baglangict olarak Amerika’dan ¢ikarilan altin ve glimiisiin, Avrupa piyasalarinda
yaratmis oldugu yikici etkileri merkeze alinmustir. iktisat literatiirinde “Fiyat Devrimi” olarak
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adlandirilan bu 6nemli gelismenin, toprak sahipleri ve tiiccar kesimleri arasinda yarattig1 farkl
sonuglara odaklanilmistir. Ayrica merkantilist tiiccarlarin riskli deniz asir1 ticaretlerinin, olasi
zararlarin1 paylasmak adina kurduklan ticari ortakliklarin, modern piyasa kurumlarinin temellerini
attiklarindan bahsedilmistir.

Ayrica ylizeysel bir Merkantilizm tanimindan ziyade; Merkantilizm’in dort temel ¢esidine vurgu
yapilmistir. Bu dort Merkantilizm cesidi arasindan ise; Ingiliz-Hollanda Merkantilizmi, en klasik
Merkantilizm tanimina vurgu yapmasindan dolayr 6n plana ¢ikarilmistir. Klasik Merkantilizm
taniminin temel slogani ise; “...mamul mal ihracindan elde edilen degerli maden stokunun; bu
mamul mallar: iiretmek icin gerekli hammaddenin ithalinden dolayi iilkeden ¢ikan degerli maden
stokundan fazla olmasi gerektigi...” seklinde ortaya koyulmustur. Dort temel bashik halinde
smiflandirilan Merkantilizm ekolleri ise; bu tanima sadakatleri oraninda derecelendirilmistir. Diger
iic Merkantilizm okulu olarak ise; Colbertizm, Kameralizm ve Ispanyol-italyan Merkantilizmi ele
alinmistir. Ayrica, glincel merkantilizm tartismalarinin genel adi olarak tanimlanan neomerkantilist
politikalardan da bahsedilecektir.

Merkantilizm tanimlandiktan ve ¢esitlendirildikten sonra; Osmanli’nin da ig¢inde bulundugu
Akdeniz Ekonomisine, Bati1 Avrupa’nin merkantilist tilkelerinin sizma bi¢imlerine giris yapilmustir.
Akdeniz diinyasinin imparatorluklari arasinda sonu gelmeyen ve bu iilkelerin ekonomilerini
durgunluga diisiiren savaslarin, 16. yy. da biiyiik 6lgiide sona ermesiyle birlikte merkantilist
iilkelerin bu durgunlugu ¢6zmeleri i¢in s6z konusu imparatorluklar tarafindan kapitiilasyonlarla
ticarete tesvik edilmeleri ele alinmastir.

Calismanim konsantrasyonuna intibak edebilmek adma; Osmanli imparatorlugu’nun bu iilkeleri
kapitiilasyonlarla nasil tesvik ettigi ortaya konulmustur. Daha sonra geleneksel Osmanli ekonomi
politikasinin zorunlu bir sonucu oldugu temel diisiincesine sadik kalinarak kapitiilasyon siyaseti
tanimlanmistir.  Ayrica ¢esitli kapitiilasyon siyasetinin uygulamalari hakkinda da bilgiler
sunulmustur.

Son olarak, Merkantilizm ile Kapitiilasyonlarin karsilastirilmasinin yapildigi bir ana baglik
acilmistir. Merkantilizm ve Kapitiilasyon siyasetinin karsilagsmasi sonucu sirasiyla; birincinin
ikincisinin ekonomisine verdigi zararlarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in Kapitiilasyon siyasetini
uygulamanin kendi igerisindeki rasyonelliginden bahsedilmistir. Daha sonra, merkantilist {ilkelerin
denkleme dahil olmasiyla birlikte bu rasyonalitenin nasil anlamini kaybettiginin goriilmesi
hedeflenmistir.

2. BiR DIS TICARET POLITIKASI OLARAK MERKANTILIiZM

Ortagagin sonunda, Bat1 Avrupa iilkelerinin iktisadi temellerinde kokli degisiklikler yaratacak belli
basli etkenler ortaya ¢ikmistir. Bu etmenlerin ilki, Amerika kitasindaki kesiflerle ticaretin
genislemesidir (Galbraith, 2010: 37-41)

Bu kitada bulunan degerli madenlerin Avrupa’ya akarak fiyatlar1 yiikseltmek suretiyle ticaret
kapitalini biiyiitmesi tiiccar sinifinin yiikselmesini saglamistir. Ote yandan fiyatlarin artmasi ise
geliri sabit olanlarin siniflarin refah seviyelerinde azalmalara sebebiyet vermistir. S6zii edilen
etmenlerden ikincisi, tarim ekonomisinde iretim araglari teknolojisinin degismesinin, timar gibi
toprak sistemlerinden olusan geleneksel tiretim iligkilerini yikmis olmasiyla ilgilidir (Kazgan, 1997:
35) Tarim ekonomisinin kendi geleneksel sistemi ¢okiince tarim iiretimi piyasanin enflasyondan
etkilenen nakdi kurallarma uymak zorunda kalmistir. Ticaret sermayedarligindan zenginlesen bir
sinif olarak tiiccarin toplumsal alanda etkinliginin artmasiyla birlikte ferdiyetciligin gelismesine
katki saglanmis ve dinde Protestan Devrim, sanatta ve diger sosyal alanlarda Ronesans ve
Hiimanizmin yiikselmesine sebep olunmustur (Burns ve Ralph, 1964:610-612)
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Yeni yiikselen ticaret sermayedarligi hem tarimda hem sanayide ilkel bir endiistriyel 6rgiitlenme
bigimi olan ev sanayiine! hakim olmustur (Huberman, 2014:128-129)

Amerika kitasindan gelen degerli madenlerin Avrupa’ da yarattigi enflasyonist etkiler toprak
sahiplerinin rant gelirlerini distirdiikleri i¢in biiyiik serf ve koyli yiginlari malikanelerden
kovularak sehirlere gogmek zorunda kalmiglardir (Pirenne, 2013:81)

Sehirlerde yiikselen tiiccar sinifi i¢in ise; bu iiretim araglarindan yoksunlagsmis serf ve koylii emegi
ev sanayii denilen ve zamanla fabrika sistemine dogru evrilen endiistriler i¢in 6nemli bir isci
ordusunu temin etmistir. I¢ ve dis ticarette, tiiccarlar tekel konumundadir. Hatta bu tekel
fonksiyonlar1 onlara merkezi devlet tarafindan verilmis bir gorevdir. Iste bu durum daha sonra Bat1
Avrupa tilkeleri 6zelinde bir devlet politikasi olma islevlerine de sahip Merkantilizm’in anlagilmasi
adina bliylik 6nem arz etmektedir. Bir iilkenin dis ticaretinde, tiiccarlarin tekel haklariyla
donatilmasinin yeni ulusal devletlerin ¢ikarin1 koruyan yonleri bulunmaktadir. Bunun en 6nemli
sebebi ise; Atlantik Otesi yeni yiikselen ticaretin, ciddi derecede riskler tasimasi ve devletin bu
rizikoyu paylasmasinin zorunlulugudur (Kazgan, 1997: 35)

16. ve 17. yy’da goriilen ticari korporasyonlar ve borsa tipi ortakliklar iste bu olas1 zararlar
paylasmak icin gdsterilen refleksler olmuslardir. Iste bu korporasyonlar ve borsa tipi ortakliklar
ticari tekelleri olusturmuslardir. Bati Avrupa ve hatta ozellikle Ingiltere 6zelindeki bu
korporasyonlarin tiiccar idarecileri, iktisadi bir diisiince olarak Merkantilizm’in ilk temsilcileri
olmusglardir. Zamanla ticaretin giderek gelismesi, Bati Avrupa’nin merkantilist iilkeleri arasinda
Ingiltere ve Hollanda rekabeti basta olmak iizere bu merkantilist tiiccarlarin da rekabetine yol
acmistir. Bu ¢ikar ¢atismasi daha sonra merkantilistlerin dis ticareti sifir toplamli bir oyun olarak
tamimlamalarinin da tarihsel arka planini olusturmaktadir (Spiegel, 1971:97-100)

2.1. Merkantilizm’in Tanim

Bir onceki baslikta ortaya ¢ikisi agiklanan tiiccar sinifinin, kendi kar maksimizasyonunu tilkenin
cikartyla Ozdeslestirmesinden dogan bu diisiinceye gore; bir lilkenin nihai iirlin olarak {irettigi
mallardan elde ettigi degerli maden miktarinin hammadde ithalinden dolay1 iilkeden ¢ikan degerli
maden miktarindan fazla olmasi sonucunda olusan iilkenin dis 6demeler bilangosundaki dis ticaret
fazlasinin idealize edilmesi gerekmektedir. Dig ticaret onceki basliklarda temelleri anlatildig: {izere
sifir toplamli bir oyundur. Yani bu diisiinceye gore; bir tilkenin dis ticaret fazlas1 vermesi baska bir
tilkenin dis ticaret ag1g1 vermesine baglidir (Y1lmaz, 1992:9)

Merkantilist denilen ve orta siniflardan yiikselerek kendi ¢ikarini devlet ¢gikari haline getiren bu yeni
yiikselen tiiccar sinifinin, 16. yy. sonu ve 17. yy. boyunca bati Avrupa iilkelerinin devlet idaresinde
egemen olan bu ekonomi doktrinine merkantilizm denir (Y1lmaz, 1992:5-6) Merkantilizm,

Avrupa’nin farkli iilkelerinde cesitlilik gosteren bir ekonomi politikasidir.  Ulkelere gore
degiskenlik gosteren bu sistemin belli basl dort ¢esidi vardir. Bunlar; Ingiliz-Hollanda ekolii bu
“izm” in en klasik ve en ideal portresini sunmaktadir. Nihai {irlin satisiyla degerli maden sotukunu
arttirma politikasina en sadik Merkantilizm cesididir. Ikinci okul Fransiz Merkantilizmi olan
Colbertizm’dir. Colbertizm Ingiliz ve Hollanda Merkantilizmi’ne gérece daha az tiiccarlarin
tekelinde kalmistir. Ciinkii, Colbertizm’ de Fransa’daki kosullardan dolay:r devlet destegiyle bir
sanayilesme s6z konusu olmustur. Uciincii Merkantilizm c¢esidi olarak Alman ekolii olan
Kameralizm gosterilmektedir. Kameralizm’de 6zel sartlardan dolayr tipki Colbertizm gibi daha
devlet¢i bir merkantilizmi salik vermektedir. Dérdiincii Merkantilizm cesidi olarak Ispanyol ve
Italyan okulu gosterilmektedir. Fakat, altim1 6nemle ¢izmek gerekmektedir ki; bu okul nihai iiriin
satisindan dig ticaret fazlasi yaratma seklinde alti gizilebilecek klasik Merkantilizmden en ¢ok
uzaklasan okul olmustur. Bu okul ortagag imparatorluklarinin ekonomik siyasetlerinin bir geregi

TEv sanayisi ile ilgili tinlii iktisatgt Huberman’a baglanmak aydinlatici olacaktir; ... Ambrose Crowley adinda bir tiiccar, Durham’a tasinarak eve is
verme sistemini baglatmisti: Burasi eskiden kiigiik bir koyken Crowley 1.500 niifuslu bir endiistri sehri yaratmis ve ¢ivi, kilit, siirgii, mala, kiirek ve
baska ¢elik alet yapimini orgiitlemeye baslamisti. Evler goriiniiste Crowley’indi, malzeme ve aletler de hatirt sayilir bir bono imzalayan is¢ilere onun
tarafindan veriliyordu. Bu depozitoyla atdlye ¢alistirma ve usta olma hakkini kazanan is¢i ailesiyle birlikte galisiyor ve gereginde bir kalfayla birkag
cirak da tutuyordu. Isyeri ustabaginin atdlyesiydi, édeme de parca hesab1 yapiliyordu...”
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(_)Iarak dogrudan degerli maden girisini tesvik etmesi agisindan Habsburg ve Avusturya Macaristan
Imparatorlugu gibi tilkelerin yikilmasinda payi1 olan bir iktisadi bakis agisina sahiptir (Kazgan,
1997:38-39)

Merkantilizmin gesitleri yukaridaki sekilde agiklandiktan sonra bu ¢alismada bundan sonra merkeze
alinacak ve Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret politikasi olan kapitiilasyon siyaseti ile
karsilastirilmasi yapilacak olan Merkantilizm ¢esidi kavrama en ideal seklini veren Ingiliz-Hollanda
Merkantilizmi olacaktir.

Gelinen noktanin derinlestirilmesi bir sonraki bashiga birakilarak bir serh koymak suretiyle
merkantilizmle alakali giincel yaklagimlardan bahsedilmesi ¢alismanin zenginligini arttiracaktir.
Merkantilizmle alakali giincel yaklasimlar neo-merkantilizm adi altinda ele alinabilir. Merkantilizm
18. yy’dan itibaren Isko¢ aydinlanma geleneginin &ne ¢ikan entelektiiellerinden Adam Smith’in
basini cektigi Ingiliz Klasik iktisat¢ilar1 tarafindan hiicuma ugramaya baslamistir. Modern Iktisadin
kurucusu Smith’e gore; bir lilkede ekonomik geligsmeyi siirdiiriilebilir kilmanin tek yolu mamul mal
ihrac1 sonucunda dis ticaret dengesinde siirekli fazla verme anlayisiyla altin ve glimiis stokunu
arttirma parolasi dar bir bakis acisinin tiriiniidiir. Clinkii bu dis ticaret yalnizca birbirlerine mamul
mal ihra¢ edebilme konusunda mutlak olarak {iistiin iilkeler arasinda yapilabilecek bir aligveris
iliskisini yansitmaktadir (Alada, 2001:17-20) Diger onemli Klasik iktisat¢ilardan Ricardo’da;
birbirlerine mukayeseli olarak iistiin olan {ilkeler arasinda yapilacak ticaretin de bir iilkenin refahini
arttirabilecegini ortaya koymustur. Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi’yle birlikte mamul mal ithal
eden iilkenin de refahin arttirabilecek olmasinin ortaya konmasiyla birlikte merkantilizm énemli bir
darbe almigtir (Ricardo, 1821)

19. yy’a gelindiginde ise; korumacilikla alakali goriisler tekrar canlanmistir. Korumacilikla ilgili
onemli tezler sunan List’e gore; Ingiltere, 18. ve 19. yy’larda sanayide merkantilist politikalarin en
siddetlilerini uygulayan bir iilkedir. Ayrica List’e gore; Ingiltere sanayisinin, bebeklikten olgunluga
gecisinden sonra kendisinden daha az gelismis sanayilere serbest ticareti Onermesi ise manidardir.
List, ABD’nin de s6z konusu donemlerde 6zellikle sanayide merkantilist politikalar uyguladigindan
bahsetmektedir. Hatta bu konuda Abraham Lincoln’u 6zellikle 6ne ¢ikarmistir (List, 1985:38-40)

20 ve 21. yy da ise; iki savas arast donemde tekrar onem kazanan merkantilist politikalardan;
80’lerden itibaren artan neoliberallesme egilimleri sonucunda rafa kalkan merkantilist
politikalardan; ve son olarak 2007 Kiiresel Finans Krizi sonrasi tekrar giindeme gelen merkantilist
politikalardan s6z edilebilir.

Bhagwati’ye gore iki savas arasi donemde ozellikle 1929 bunalimindan sonra ABD’de serbest
ticaret politikalarindan vazgecilerek Smoot-Hawley? tarifeleri yiiriirlige sokulmustur. Kendisi de
bir serbest ticaret yanlisi olan Bhagwati’ye gore; bu korumaci politikalar serbest ticaret
diismanliginin en bariz goriiniisleridir (Bhagwati, 1985: 21-23)

1980°1i yillara gelindiginde gegmiste uygulanan korumaci politikalarin tersine IMF, Diinya Bankas1
ve ABD hazinesi arasinda imzalanan “Washington Uzlasmasi1” ile serbest piyasa uygulamalarina
tekrar dontilmiistiir (Acar, 2008:161)

2007 Kiiresel Finans Krizinden giiniimiize neo merkantilizm seklinde birtakim sekil
degisiklikleriyle wvarligin1 siirdiiren merkantilist politikalardan bahsedilebilir. Atik’e gore;
“Merkantilizmin Klasik formu, “uluslarin degerli maden stoklarini artirmak igin, ihracati ozendirip,
ithalati azaltmalar: gerektigi” yoniinde hareket eder. Ancak giiniimiizde, merkantilist uygulamalar
sekil degistirmis olsa da, serbest ticareti savunan kiiresel kurumlarin varligina ragmen
uygulamalar devam etmistir. Korumacilik uygulamalarimin kiiresel neo merkantilist yontemleri
incelendiginde bir kismimin dogrudan, bariyerler, kota uygulamalari, destekler, vergiler vb.
seklinde yeni geleneksel wygulamalar olduklari goriiliivken, bir kisminin da biiyiik olgekli

2 Smoot-Hawley dis ticarette bir giimriik tarifesidir. ABD 17 Temmuz 1930°da Smoot-Hawley adiyla bu tarifeleri
yiriiliige koymustur. Bu tarifelerle oranlar ortalama %350 seviyelerine yiikseltilmistir (Celik, 2005:228)
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’

korumaciligin kur manipiilasyonu yontemiyle uygulanan “ticaret savaslart” oldugu séylenebilir.’
(Atik, 2012:14)

2.2.0smanh Ekonomisi ve Bat1 Merkantilizmi

Bir onceki bashigin son kertesinde ipuglar1 verilen geleneksel ortagag ekonomi politikasindan
bahsetmek, Merkantilizm’le onun tam tersi bir dis ticaret politikasini giiden Osmanl
Imparatorlugu’nun karsilasmasini izleyebilmek i¢in 6nemlidir.

Yalnizca Osmanli Imparatorlugu gibi dogu hanedanliklarinin degil ortagag imparatorluklarinin
ekonomi politikasina sahip yukarida zikredilen bat1 hanedanliklar1 i¢inde klasik Ingiliz-Hollanda
Merkantilizmi dis ticarette tek tarafli olarak idealize ettigi sekilde sifir toplamli dstiinliikler elde
etmistir. Merkantilizmi hazirlayan kosullar basliginda da bahsedildigi gibi deniz asir1 iilkelerden
Avrupa’ya akan degerli madenler fiyat devrimine sebep olmustur. Bu bir devrim olmustur; ¢iinki
tiiccar smifi yiikselirken geliri en sabit olan ve en biiyiikk toprak tutucusu konumunda olan
hanedanlar bu devrimden en biiyiik zarari goren kesimlerdir. Ortagag imparatorluklarinin ekonomi
politikasinin bir uzantis1 olarak Osmanli imparatorlugu’nun dis ticaret parolasi ise hazine ¢ikarmi
maksimize etmektir.® (Iinalcik, 2016:18-19) Bu anlays, yukarida dérdiincii ve yikicr etkileri oldugu
sOylenilen bozuk Merkantilizm gesididir.

16. yy’in sonu ve 17. yy seklinde zaman smir1 ortaya konulan Merkantilizm’in, Osmanli
Imparatorlugu ile karsilastirmasini yapabilmek icin dncelikle klasik Merkantilizm’den farkli bir dis
ticaret politikasi izleyen akdeniz diinyasinin kendi i¢indeki ekonomi politikasindan ve Osmanh
Imparatorlugu’nun akdenizin diger iilkeleriyle olan ticari iliskilerinden bahsetmek gerekmektedir
(Kazgan, 1997:36)

Akdeniz’de yarim asra yakin (1533-1581) siiren ve belirli bir sonug¢ almamayan Osmanli-ispanyol
savaslarinin sonunda, biiyiik zararlara ugrayan Akdeniz Ekonomisinin kendine yeter 6zelligi sona
ermistir. Akdeniz iretim, miibadele ve ticaret acisindan siddetli bir sikinti i¢ine dismiistiir.
Ozellikle yiyecek maddeleri bakimindan tim Akdeniz Ekonomisinde darliklar bas gdstermeye
baslamistir. Ayrica kentlerde niifusun artmasiyla birlikte iasenin Oneminin daha da arttig1 bir
doénemde tarim iriinleri piyasasinda yaganan bu darlik ciddi sikintilara yol agmistir (Pamuk, 2013:
111)

Ispanyol savaslarinda oldugu gibi nihayetsiz Osmanli-iran savaslar1 16. yy’in sonlarinda ipek
ticaretini olumsuz yonde etkilemistir. Bundan sonraki siiregte ise; 16. yy’da Akdeniz’in egemen
glicleri arasinda savaslarin bittigi donemde merkantilist iilkeler artik kendine yetemeyen Akdeniz
pazarina girmeye basglamistir (Cipolla, 1993:28-31)

Iste Akdeniz ticaretinde yeni rakipler olarak adlandirilabilecek Bati Avrupa kapitalizminin yukarida
zikredilen temsilcileri, gelencksel ortagag ekonomi anlayisina sahip Akdeniz’in geleneksel
imparatorluk sistemlerinin disg ticaret politikalart olan kapitiilasyonlarla temasa ge¢mislerdir.
Anlasilacag tizere; merkantilist iilkeler bu pazara girmek icin hi¢bir direngle karsilasmamiglardir;
aksine Akdeniz’in geleneksel imparatorluklar1 tarafindan bu pazara davet edilmislerdir. Bu
calismanm ana aktdrii olan Osmanli Imparatorlugu’da bu ticareti tesvik etmistir. Ayrica
belirtilmelidir ki; yukarida bahsi gecen Akdeniz Ekonomisindeki durgunluk, diger hanedan
devletleri gibi Osmanli ekonomi politikasini da ciddi 6l¢iide tehdit etmistir. Geng’e gore; Osmanl
Imparatorlugu’nun ekonomi politikasi; iasecilik, tradisyonalizm ve fiskalizm’den olusmaktadir. Bu
sa¢ ayaklar1 arasindan sehirlerin iasesi i¢in fiyatlarin siirekli sabit kalmasi, kitlik tehlikesinin bag
gostermemesi ve bu suretle siirekli seferler yapilabilmesinin olanakli kilinmasi agisindan biyiik

% Osmanli’nin dis ticarette hazine gikarini merkeze aldifi literatiirde; Osmanli ekonomi politikasini formiilii olarak gdsterilen su climleden de
anlasilmaktadir; ”La miilke illa bi’r-rical ve la rical’e illa bi’s-seyf ve la seyfe illa bi’l-mal ...”. Parolanm ilk ii¢ climlesinden anlasilacag: iizere;
kadim bir ortagag imparatorluk geleneginin temel siyasetini parola eden bu climle o donemlerin meshur eserleri olan Kutadgu Bilig ve Kabusname
gibi eserlerde sikga gegmektedir; ““...Memleket tutmak i¢in ¢ok asker ve ordu lazimdir, askerini beslemek i¢in ¢ok mal ve servete ihtiyag vardir...
“(Halil Inalcik, Osmanh Tarihinde islamiyet ve Devlet, Tiirkiye s Bankas: Kiiltiir Yayinlari, II.Baski, Istanbul, 2016,s.18-19.)
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onem tasimaktadir. Bu yiizden mamul mal ithalatinin artmasi, iasecilik ilkesinin korumasi ag¢isindan
gereklidir. Bu yiizden Osmanli merkantilist tilkelerle klasik diizeninin bir geregi olarak kapitiilasyon
siyasetini siirekli hale getirmistir (Geng, 2016:55-58)

3. OSMANLI iMPARATORLUGU’NUN DIS TiCARET POLITiKASI OLARAK
KAPITULASYONLAR

Kapitiilasyon s6zciigii Latince Capitula yani basliklar sézctigiinden tiiremistir. Berkes’e gore; 19.
yy’1n ikinci yarisina kadar bu sozciik Osmanlica’da hi¢ kullanilmamistir. Ciinkii bu kavrama ozel
bir anlam yiiklemeye gerek duyulmamasinin sebebi ise; Osmanli ekonomi politikasinin dogasinda,
bu kavramin ihtiva ettigi anlamin bulunmasidir. Berkes, ayrica Fransizca’daki ‘“‘capituler”
sOzcligiiniin Osmanlica’daki en iyi karsilig1 olarak ise; bazi haklar1 bir bagkasina verme veya
birakma anlamina gelen “tevfiz” kelimesini gostermektedir (Berkes, 2013:196-197)

Kapitiilasyonlarla ilgili bundan 6nceki baslikta yapilan, Osmanli ekonomi politikasinin zorunlu bir
sonucu oldugu yoniindeki bakis agisina sadik kalinarak kapitiilasyon siyaseti tanimlanacaktir.
Kapitiilasyonlar, Osmanl1 ekonomi politikasinin zorunlu bir sonucudur®. asecilik ilkesinden baska
tradisyonalizm ilkesi geregince de; tarim ve endiistri kesimindeki ziimrelerin, duragan bir toplum
ckonomisi sinirlar1 igerisinde kalmalari merkezi devletin egemenligini tehlikeye sokacak
aristokratlasma egilimlerinin engellenmesi agisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir (Geng, 2013:56)

Bu acidan diisiliniildiigiinde de fiyatlarin sabit kalmas1 biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu yiizden tarim
ve endiistriden beklenen yalnizca askeri ihtiyaclarin karsilanmasi ve bu ziimrelerin duragan bir
toplum ekonomisinin sinirlari igerisinde bir menzilde tutulmasidir. Savas ekonomisi sektorlerinin
digindaki sektorlerle ugragilmasi ise; tam tersi duragan menzilden disariya ¢ikilmasi anlamina
gelmektedir. Pekala, savas ekonomisinin digindaki sektorlerin akibetiyle ilgili bir soru, tam bu
noktada caligmanin dikkatini celb etmektedir. Savas ekonomisinin digindaki tiim sektorler
kapitiilasyonlar yoluyla bugiin daha iyi anlasilabilecek bir kavramla ifade edilecek olursa;
ozellestirilmelidir (inalcik, 2000:237-239)

3.1. Belli Bash Kapitiilasyon Uygulamalari

Kapitiilasyonlarin Osmanli iktisadi diistiniindeki yerinden bahsedilmesinden bagka kapitiilasyon
uygulamalarindan da bahsedilmesi gerekmektedir. Calismanin konsantrasyonuna intibak edilmesi
acisindan merkantilist dis ticaret politikas1 giiden iilkelere verilen kapitiilasyon uygulamalarindan
bahsedilmelidir.

Merkantilist {ilkelere verilen Kkapitiilasyonlarla geleneksel ortagag ekonomi politikasini giiden
iilkelere verilen kapitiilasyonlarin Osmanli ekonomisi iizerinde farkli etkileri olmustur. Ornegin
1536 yilinda Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar, 18. yy’da merkantilist politikalar giiden Fransa’ya
verilen kapitiilasyonlardaki yikict etkilere sahip degildir. 1536 yilinda Fransa’ya verilen
kapitiilasyon uyarinca; Fransa ile ticaret yiizde bes giimriik vergisinden baska bir kayda bagh
olmayacak; serbest olacak ve 10 yil siireligine Fransiz tiiccarlart Osmanli topraklarinda vergi ve
angaryaya baglanmayacaklardir. Bu kapitiilasyon uygulamasi i¢in soylenebilir ki; bu kapitiilasyon
Osmanli sisteminin prensiplerine aykir1 sonuglar doguracak bir iilkeye verilmemistir (Tezel,
1982:60-61) Yani bu iilkeyle yapilan kapitiilasyon anlagmasinda sistemin tezi antiteze doniisecek
sonuglar yaratmayacaktir. Osmanli ekonomisini asil sarsacak olan kapitiilasyon imtiyazlar
merkantilist iilkelere verilenlerdir. Ingiltere’ye 1581 yilindan sonra merkantilist dis ticaret politikasi
giitmeye basladig1 tarihten itibaren verilen kapitiilasyonlarin yikict etkileri goriilmektedir. Bundan
baska, 1612°den itibaren Hollandalilara verilen ticari imtiyazlarda yikict etkilere sahiptir.
Merkantilist devletlerle Osmanli’nin dis ticareti Osmanli’dan bu iilkelere degerli maden ¢ikisi,

4 Yeri gelmisken 6zellikle sunun altin1 ¢izmek gerekmektedir ki; kapitiilasyon siyaseti sadece Osmanlilar’a dzgii bir politika degildir. Geleneksel
ortagag ekonomi politikasini yansitan birgok dogu ve bati hanedan devletlerinin bir dis ticaret uygulamasidir. Ornegin; Osmanli’dan énce Bizans
Imparatorlugu tarafindan Venedik, Cenova ve Pisa gibi Italyan Sehir Devletleri’ ne verilen birgok ticari imtiyazlardan burada bahsedilmelidir. Hatta
batiya dogru da bu ornekler cogaltilabilir; 16. Yy a kadar italyan Sehir Devletleri’nin tiiccarlarma ve Hansa-Liga denilen Almanya’nin kuzeyi ve
Baltik kiyilarina uzanan serbest ticaret bolgelerinde ticaret yapan tiiccarlara, Ingiltere tarafindan verilmis kapitiilasyonlar vardi. Ingiltere bu
kapitiilasyonlar1 merkantilist politikalarinin iyice belirginlesmeye bagladigi dénem olan 17. Yy da iptal etmege baglamistir (Berkes, 2013: 169)
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seklinde olmustur (Bulut, 1999: 220). Berkes’in iinlii merkantilist yazarlardan biri olan Ingiliz
Thomas Mun’dan aktardiklarma gore; “... Biiyiik dlgiide kumas ihra¢ etmemiz sayesinde biitiin
Avrupa’da biz en karli ticareti Tiirkiye ile yapmaktayiz...” Mun’dan aktardiklarina ek olarak
Berkes, soyle devam etmektedir; “.../ngiliz tiiccarlari, esya miibadelesi ve degerli metalle dengesi
olmayan zamanlarda da aleyhe durumun ¢aresini buldular. Yani, Dogu Akdeniz de Ingiliz malina
piyasa olmayan yerlerde ve bu yerlerden de mal almak zorunda kaldiklarinda aleyhe ticaret
dengesinden kacinmak icin bir formiil gelistirmislerdir; Portekiz’den gecerken ucuza Ispanyol
giimiis ve parasi satin alwyorlar. Yani kalpazanlik yapiyorlar. Daha sonrada bu kalp paralarla
muamele yapiyorlardi. Bunu birde pozitif ticaret dengesinde yaptiklar: diisiiniildiigiinde, karlar
daha da katmerleniyordu... ” (Berkes, 2013:247)

Bu ¢aligmada, Merkantilizmi olusturan tarihsel arka plandan bahsederken, merkantilist bir devlet de
ideal bir paroladan, yani devletin toplumsal bir sinifa dayanmasindan bahsedilmistir. Devlet ile
toplumsal bir sinifin i¢ i¢e gegmesi, devletin, o sinifin ¢ikarina; o sinifinda, devletin ¢ikarma gore
davrandigi, devletle toplumsal bir sinifin -merkantilist devletlerde bu daha once agiklandig gibi
tiiccar sinifidir- i¢ ige ge¢mesinden bahsedilmistir. Ingiliz ve Hollanda Merkantilizminin de bu
tanimin en giizel 6rneklerini teskil ettikleri vurgusu, merkantilist biinyenin akdeniz piyasasindaki
etkinligi ile ilgili bilgilerinde ortaya konulmasindan sonra daha anlamli hale gelmistir.

4 MERKANTILIZM ILE KAPITULASYONLARIN KARSILASMASI
/KARSILASTIRILMASI

S6z konusu bu karsilastirma calismanin konsantrasyonuna sadik kalinmasi agisindan Klasik
Osmanli dig ticaret anlayisinin bir geregi olarak uyguladigi kapitiilasyon siyaseti ile Batt Avrupa
tilkelerinin  yukaridaki bashiklarda smirlamalart  yapilan klasik Merkantilizm  siyasetini
karsilastirmak suretiyle yapilmalidir. Bu iki dig ticaret politikasinin birbirlerine gorece zit
karakterlerine temas etmek suretiyle birinin digerinin ekonomisini tahakkiim altina almasinin
ardinda yatan sebeplere de 151k tutulmus olunacaktir.

4.1. Bir Ortacag Ekonomi Politikasimn Yansimasi Olarak Kapitiillasyon Siyasetini
Uygulamanin Iktisadi Mantig1 ve Bu Mantigin Coziilmesi

Daha 6nceki bagliklarda Kapitiilasyon siyasetinin yalnizca Osmanli’ya 6zgii bir siyaset olmadigi,
bunun ortacag hanedan devletlerinin geleneksel ekonomi politikalarinin bir yansimasi, oldugu
vurgusu yapilmistir. Bu kisimda, bu ekonomi anlayiginin kendi igerisinde nasil bir rasyonaliteye
sahip oldugu ortaya koyulmalidir. Ciinkii bu ortaya koyulmadan Merkantilizm’in kapitiilasyon
siyaseti uygulayan bir ekonomiye verdigi zararlarin baglangic zamaninin ilmegine temas
edilemeyecektir.

Bu yiizden, bu ortagag dig ticaret gelenegini siirdiiren iktisadi sistemlerin merkantilist {lkeler
piyasada belirmeden nasil rasyonel bir sistem olarak var oldugu ortaya koyulmalidir. Ya da séyle
ifade edilecek olursa; ihracatin ithalattan diisiik oldugu bir 6demeler bilangosu yaklasimi nasil
rasyonel kabul edilebilir. Osmanli Imparatorlugu igin i¢ hazine ¢ikarin1 maksimize etmek bir varlik
sebebi olarak diisiiniildiigiinde, savas ekonomisinden zenginlesen bir devlet hazinesinin nakit
6deme giicii ne kadar yiiksekse o kadar ¢ok savas finanse edilebilir (Inalcik, 2003: 1-4)

Berkes’e gore; boyle bir ekonominin kendi ic¢indeki rasyonalitesini kavrayabilmek i¢in bu tip
ekonomiler giiniimiiziin olaganiistii hal yonetimlerine benzetilmelidir. Ornegin; biiyiik bir afet veya
savas bas gosterdiginde gosterilecek en temel refleks, sehirlerin iagesini temin etmektir. Bu yiizden
disartya emtia ¢ikist demek olan ihracat kendi iginde rasyonel bir politika olmayacaktir. Ciinkii
boyle bir olaganiistii hal durumun da ithalat tesvik edilmeli ihracat ise kisitlanmalidir. Daha dnce
aktarilan bilgilerden hatirlanacak olursa bundan zarar gorecek tarim ve endiistri kesiminin de zaten
olmadigr ve toplum ekonomisinin tarim ve endiistri ziimrelerinin yalnizca savas ekonomisini
finanse etmek icin var olduklarn diisiiniildiigiinde sistemin kendi igerisindeki rasyonalitesi
belirginlesmis olmaktadir. Bu sistem degerli madenlerin Avrupa’ya girisinden itibaren bozulmaya
baslamadan 6nce yani para ekonomisinin kosullar1 egemen olmaya baglamadan 6nce ithalatin bu
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sekildeki tesviki, devletin savas endiistrisine ve onunla ilgili sivil endiistri kollarmma fayda
saglamistir. Berkes’in bu konudaki betimlemelerine baglanmak aydinlatici olacaktir; “...Osmanl
tersaneleri kadirgalar, kalyonlar yapmakta, tophaneler agir toplar yapmakla mesguller,
Kerestecilere, zifigilere, yelkencilere, ¢adircilara, debbahlara, saraglara ¢ok is var; dis ticarette
ithalatin artmast yoniinde ekonomiye canlilik verilmektedir. Savas metalar: iilkeye giriyor,
endiistriye is diistiyor; ¢inkii bunlar savas icin isletilmektedir. Savas araglart yapiliyor ve sefer-i
hiimayuna gidiliyor. Ulkeler zapt edilip haraca, cizyeye baglaniyor. Iste bu sistemde, dis ticaretin
en onemli kalemi net ihracat degildir,; harag ve cizyedir...” (Berkes, 2013: 174-181)

Berkes’in ¢izdigi yukaridaki portrenin de isaret ettigi {izere; Osmanli Imparatorlugu’nun
kapitiilasyon siyasetini uygulamasinin, fetihler devam edene kadar ve Amerika kitasindan
Avrupa’ya dalga dalga yayilan degerli madenlerin emtia fiyatlarini yiikseltmesine kadar, kendi
icinde nasil rasyonel bir sistem olarak var oldugu anlasilmaktadir.

S6z konusu dénemden sonra ise; Osmanli imparatorlugu’nun Kapitiilasyon politikasi, Bati Avrupa
uilkelerinin  merkantilist politikalar1 karsisinda rasyonalitesini kaybetmege baslamigtir. Bu
donemden sonra merkantilist lilkelere verilen kapitiilasyonlar ekonomiye biiylik zararlar vermistir.
Merkantilist politika giiden bir {ilke igin kapitiilasyon politikas1 giiden bir {ilkeyle ticaret yapmak
ise; ¢ok avantajli olacaktir. Ciinkii Merkantilizm’in; “...nihai mal satisiyla iilkeye giren degerli
maden miktari; soz konusu mallarin tiretiminde kullanilacak hammadde ithalati icin tilkeden cikan
degerli maden miktarindan fazla olmalidir...” seklinde parola edilebilecek iktisadi zihniyeti, ithalatt
tesvik edip ihracati kisitlayan yani Kapitiilasyon siyaseti uygulayan bir iilkeyle karsilastiginda
arzuladig: birlikteligi bulacaktir.

Bu birlikteligin -yani ticaretin- ayrintilariyla ilgili Berkes’ in Porter’dan aktardiklarina baglanmak
yerinde olacaktir. Donemin Ingiliz Biiyiik elcisi Sir James Porter’dan aktarilana gore; “...Levant
sirketinin nizamnamesi, alti olsun, giimiis olsun, Tiirkiye’ye her tirlii degerli madenin
gonderilmesini yasak eder. Tiirkiye’'de yapilacak biitiin satin almalar ancak kendi endiistrimizin
vapist olan maddelerle odenir...”

5. SONUC

Bu caligmada Kapitiilasyon siyasetine bagli olarak merkantilist iilkelerle yapilan disg ticaretin
Osmanli Ekonomisi’nde yarattigi olumsuz etkilerden bahsedilmistir.

Bu olumsuz etkilere iliskin olarak sdylenebilir ki; ithalat ihracattan siirekli fazla oldugu i¢in disariya
degerli maden c¢ikis1 silirekli hale gelerek imparatorlugun serveti merkantilist {ilkelere dogru
kaymigtir. Osmanli merkantilist iilkelerle yaptig1 dis ticarette kapitiilasyon siyasetini siirekli hale
getirerek Bati Avrupa ticaretini tesvik etmistir. Bu tesvikinin 6nemli sebepleri arasinda 16. Yy’in
masrafli ve sonu gelmez savaslariin sebep oldugu ekonomik durgunluk ortamidir.

Amerika’nin kesfinden sonra elde edilen degerli madenlerin Avrupa’da yarattiklar1 enflasyonist
fiyat devrimi kapitiilasyon siyaseti gliden ve geleneksel ortagag ekonomi politikasini giiden dogu ve
bat1 hanedanliklarinin ekonomilerini ¢ozmiistiir.

Merkantilist siyaset giiden iilkeler ise; modern diinyanin yeni merkezi giigleri olma yolunda dev bir
adim atmiglardir. Geleneksel ortacag ekonomi politikalarina sadik bati hanedanliklar1 da bu
merkantilist devrimden nasibini alarak tarihe karigsmislardir. Lakin, dagilan imparatorluk iilkelerinin
cogunda endiistri kapitalizmine dogru giden bir evrim yasanirken Osmanli iilkelerinde boyle bir
durum yagsanmamustir.

Bu calismada, Osmanli Imparatorlugu ile merkantilist iilkeler arasindaki temel farkliliklar da
belirginlestirilmistir. Bati’da bir iilke ekonomisinin kiiresel olarak bir anonim sirket gibi
diisiinlilmeye baslamasi, 6demeler bilangosunun varlik kalemlerinin iilke lehine olmasimna 6nem
verilmesi ve bunun degerli madenlerle emtia olarak hesaplanabilir hale gelmesi s6z konusudur.

Ote yandan Osmanli’lar igin dis ticaretteki esas kaygi ise; bu ¢alismada Osmanli ekonomisinin ii¢
temel sa¢ ayagindan biri olarak gdsterilen iasecilik, tradisyonalizm, ve fiskalizm idi. Ornegin;
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daima devletin fiskal ¢ikarlar ile i¢ piyasadaki aktorlerin bulunduklar1 menzilde duragan tutulmasi
esastir. Fakat merkantilist iilkelerde tam tersi bir surette; fiskal ¢ikarlar1 yerine rekabete dayali bir
anlayis ve toplum ekonomisindeki aktorlerin duraganligi degil aksine tiiccar ziimrelerinin ¢ikarinin
devletin ¢ikariyla 6zdeslestigi bir mekanizma esastir.
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